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Geachte [ NN

Op 20 november 2024 heeft u met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om
openbaarmaking van informatie inzake de Halloween activiteiten van attractiepark ‘Toverland’.

Middels dit schrijven ontvangt u het besluit op uw verzoek.

Uw verzoek
Specifiek heeft u verzocht om de volgende informatie:

- Alle communicatie tussen Toverland, haar adviseurs, de Provincie Limburg, de gemeente en het
college van burgemeester en wethouders, met betrekking tot de door Toverland georganiseerde
Halloween activiteiten;

- Alle documenten die inzage geven in de Halloween activiteiten;

- Alle documenten waaruit blijkt of een vergunning wel of niet noodzakelijk wordt geacht voor de
Halloween activiteiten.

Uw verzoek ziet op de periode van 1 januari 2024 tot en met 20 november 2024.

Voorafgaand contact
Op 20 november 2024 heeft u een Woo-verzoek ingediend bij de gemeente Horst aan de Maas (hierna: de
gemeente).

Op 17 december 2024 hebben wij u medegedeeld dat wij de beslistermijn van uw informatieverzoek, conform
artikel 4.4, tweede lid, van de Woo, met twee weken hebben verdaagd.
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Wettelijk kader

Het recht op openbaarmaking van informatie dient het publieke belang van een goede en democratische
besluitvorming van het bestuur. Dit recht komt iedere burger in gelijke mate toe. Het specifieke belang van een
verzoeker speelt hierbij geen rol.

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent (in beginsel) openbaarmaking voor iedereen.
Overheidsinformatie is openbaar, tenzij een uitzonderingsgrond zich tegen de openbaarmaking verzet. De
uitzonderingsgronden staan benoemd in artikel 5.1 en 5.2 van de Woo.

Inventarisatie documenten

Gelet op de door u gevraagde informatie is een inventarisatie uitgevoerd door de betrokken medewerkers
binnen de afdeling APV, Toezicht en Handhaving, afdeling Omgeving, team Algemeen Juridische Zaken,
afdeling Openbare Werken én de leden van het college van burgemeester en wethouders.

De desbetreffende betrokkenen zijn gevraagd om een zoekslag te verrichten binnen de door hen gebruikte
(digitale) archiefsystemen en mailboxen. Er is gezocht binnen het zaaksysteem RX-Mission, het archiefsysteem
Corsa en Outlook. Hen is verzocht om alle informatie - welke direct of indirect raakt aan de boven omschreven
scope - op een daarvoor beschikbaar gestelde (gedeelde) omgeving te uploaden en hierin vooraf geen selectie
te maken.

Bij de zoekslag naar de door u gevraagde informatie zijn de volgende zoektermen gebruikt:

‘Toverland Halloween’

‘Toverlaan 2’

‘Wegafzetting Toverland’
‘Activiteiten Halloween Toverland’

Na het ontdubbelen en het toetsen van de aangetroffen documenten aan de reikwijdte van uw verzoek, zijn er 63
documenten overgebleven die binnen de scope van uw verzoek vallen. Deze documenten zijn opgenomen in de
inventarislijst, welke als bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Dubbel
U vindt in enkele documenten gelakte passages onder de noemer ‘Dubbel’. Dit betreft informatie die in een
ander document met dit besluit openbaar wordt gemaakt.

Derde-belanghebbenden
Bij het openbaar maken van documenten kunnen de belangen van derden een rol spelen. Zij moeten de

mogelijkheid krijgen om een zienswijze in te dienen. Dit betekent dat zij hun mening kunnen geven of de informatie
wel of niet openbaar gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan het bestuursorgaan om te beslissen of de
informatie openbaar wordt gemaakt.

Voorafgaand aan het nemen van dit besluit zijn er drie belanghebbenden gevraagd om hun mening te geven ten
aanzien van de desbetreffende documenten. De desbetreffende belanghebbenden hebben geen bezwaren
gemaakt tegen de voorgenomen wijze van openbaarmaking.

Besluit
Wij besluiten de door u verzochte informatie (gedeeltelijk) openbaar te maken.
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Het uitgangspunt is dat informatie openbaar wordt gemaakt, tenzij een van de uitzonderingsgronden reden geeft
de informatie niet openbaar te maken. Per document is op de inventarislijst aangegeven welke
uitzonderingsgronden van de Woo zijn toegepast.

Voor de motivering van het besluit verwijzen wij naar het onderdeel ‘Overwegingen’ van dit besluit en het kopje
‘Uitzonderingsgrond(en)’ op de inventarislijst.

Overwegingen

Absolute uitzonderingsgronden

De volgende grond betreft een absolute uitzonderingsgrond. Informatie wordt niet openbaar gemaakt wanneer er
sprake is van een absolute uitzonderingsgrond.

De bescherming van vertrouwelijk verstrekte concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, van de Woo mogen wij geen informatie openbaar maken
als het gaat om bedrijffs- en fabricagegegevens die in vertrouwen aan de overheid zijn medegedeeld. De
vertrouwelijkheid van de informatie die aan de overheid is verstrekt, kan bijvoorbeeld blijken uit een expliciete
verklaring. Het is ook mogelijk dat de vertrouwelijkheid door de verstrekker mocht worden aangenomen.

Het gaat hier om gegevens waaruit informatie kan worden afgelezen of afgeleid over de technische
bedrijffsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de afnemers of leveranciers. Ook financiéle
gegevens kunnen als bedrijfs- en fabricagegegevens worden aangemerkt.

Een aantal documenten bevat informatie die bij de gemeente bekend is geworden n.a.v. door de gemeente
uitgevoerde controles. De desbetreffende verkregen informatie is vertrouwelijk van aard, aangezien hier
(concurrentiegevoelige) wetenswaardigheden uit afgeleid kunnen worden zoals bezoekersaantallen en financiéle
opbrengsten. Verder zijn in een aantal passages IBAN- en polisnummers opgenomen, welke vertrouwelijk zijn
verstrekt aan de gemeente.

De bovenomschreven informatie wordt niet openbaar gemaakt en is onleesbaar gemaakt onder vermelding van
5.1.1c.

Relatieve uitzonderingsgronden

De volgende gronden betreffen relatieve uitzonderingsgronden. Bij de toepassing van deze uitzonderingsgrond
vindt een afweging plaats tussen het belang van openbaarmaking en het belang dat de desbetreffende
uitzonderingsgrond beoogt te beschermen.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ervoor worden gekozen informatie niet
openbaar te maken indien dit de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer aantast. Het belang van het
eerbiedigen van de persoonlijke levenssfeer dient dan zwaarder te wegen dan het belang van openbaarheid.

In nagenoeg alle documenten staan persoonsgegevens. Het betreft gegevens van derden zoals namen, initialen,
e-mailadressen, telefoonnummers, functies en andere tot personen herleidbare informatie. Wij menen dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid.

Ook bevat een aantal documenten persoonsgegevens van ambtenaren die uit hoofde van hun functie niet in de
openbaarheid treden. In het kader van goed werkgeverschap is de gemeente van oordeel dat het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van deze betrokkenen, zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele
burger die met een ambtenaar in contract treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de
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Woo. Wij menen dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geéerbiedigd, zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

Waar van toepassing zijn deze persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.2e.

Het goed functioneren van de gemeente

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ervoor worden gekozen informatie niet
openbaar te maken als dit het goed functioneren van de gemeente belemmert en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarmaking van deze gegevens.

In enkele documenten hebben wij passages met interne beraadslagingen aangetroffen, die deel uitmaken van
het beleidsvormingsproces binnen de gemeente Horst aan de Maas. Openbaarmaking zou er mogelijk toe kunnen
leiden dat medewerkers van de gemeente in het vervolg terughoudender zullen zijn met deelneming aan
dergelijke beraadslagingen, waardoor het goed functioneren van de gemeente in het geding kan komen. Deze
informatie maken wij daarom niet openbaar.

Waar van toepassing is deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van 5.1.2i.

Wijze van openbaarmaking
U heeft aangegeven dat u de opgevraagde documenten graag digitaal wenst te ontvangen. Hiervoor hebben wij
een digitale map aangemaakt. De link naar de map treft u hier aan: https://my.hidrive.com/share/adhphhkfn6

Wij publiceren het geanonimiseerde besluit via www.horstaandemaas.nl/woo-verzoek.

Afschrift
Een afschrift van dit besluit hebben wij verzonden aan de betrokken belanghebbenden.

Niet eens met dit besluit?

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u dit in een brief aan ons laten weten. Doet u dit in elk geval
binnen zes weken na de dag waarop deze brief is verstuurd. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet
meer kunnen behandelen. Vermeld in uw brief in elk geval:

— uw naam en adres

— de datum waarop u de brief stuurt

— waarom u het niet eens bent met het besluit

— uw handtekening

Wilt u ook een kopie van deze brief meesturen? Dan weten wij precies om welk besluit het gaat.
U stuurt uw brief naar het volgende adres:

College van burgemeester en wethouders

Postbus 6005

5960 AA Horst

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit blijft gelden in
de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Kunt u een beslissing op uw bezwaarschrift niet afwachten? Dan
kunt u de voorzieningenrechter van de rechtbank vragen een voorlopige voorziening te treffen om het besluit te
schorsen. Dit kan alleen als u binnen de termijn ook bezwaar heeft ingediend. U vraagt de voorlopige
voorziening aan bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, Sector Bestuursrecht, Postbus 950,
6040 AZ Roermond. Aan deze procedure zijn kosten verbonden.
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https://my.hidrive.com/share/adhphhkfn6#$/

Vragen?
Heeft u naar aanleiding van deze brief vragen of opmerkingen? Neemt u dan gerust contact op met -
B via telefoonnummer 077-4779 7770f per mail, woo-bureau@horstaandemaas.nl.

Met vriendelijke groet,
Namens burgemeester en wethouders van Horst aan de Maas,

Het Afdelingshoofd APV, Toezicht en Handhaving,

Karin Francken
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